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Potrebna nam je strategija koja ukljucuje svu djecu i podupire djecu u ranjivu poloZaju.
Potrebna nam je i strategija koja promice i podupire nase pravo na sudjelovanje u odlukama
koje utjecu na nas. Jer bez djece ne bi se smjelo odlucivati o nicemu Sto se odnosi na djecu.
Vrijeme je da sudjelovanje djece postane normalno.

(Djec¢ji zakljucei, 13. Europski forum o pravima djeteta, 2020).

Uvod

Djecja prava su ljudska prava. Svako dijete u Europi i diljem svijeta trebalo bi imati ista
prava i trebalo bi moc¢i Zivjeti bez diskriminacije, optuzivanja ili zastrasivanja bilo koje vrste.

To je drustveni, moralni i ljudski imperativ o kojem ovise djeca, koja ¢ine gotovo petinu
stanovnistva EU-a'i tre¢inu stanovnistva svij eta®, i Sira zajednica. Potrebno je osigurati da sva
djeca mogu ispuniti svoj potencijal i imati vode¢u ulogu u drustvu — bilo da je rije¢ o borbi za
pravednost i jednakost, jacanju demokracije ili pokretanju digitalne i zelene tranzicije.

Zato je zaStita i promicanje prava djeteta temeljni cilj djelovanja Europske unije unutar i
izvan njezinih granica®. Taj je cilj zastiéen u Povelji Europske unije o temeljnim pravima®
kojom se jamci zastita prava djece u provedbi prava Unije. On nadilazi sva podruéja politike 1
dio je temeljnih prioriteta Europske komisije, kako je utvrdeno u politickim smjernicama
predsjednice von der Leyen.

Opéi cilj strategije je izgradnja najboljeg mogucéeg Zivota za djecu u Europskoj uniji i
Sirom svijeta. On odrazava prava i ulogu djece u naSem drustvu. Djeca nadahnjuju i predvode
senzibilizaciju o krizama u podrucju prirode i klimatskih promjena, diskriminacije i nepravde.
Djeca nisu samo c¢elnici sutrasnjice, ve¢ su i ¢elnici i gradani danasnjice. Ovom strategijom
nastoji se ispuniti nasa zajednicka odgovornost da udruzimo snage kako bismo postovali,
Stitili i ispunjavali prava svakog djeteta te zajedno s djecom izgradili zdravija, otpornija,
pravednija i jednaka drustva za sve.

NaSe djelovanje u tom podrucju i dalje se temelji na konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta’ (UNCRC) koju su ratificirale sve drzave ¢lanice EU-a. Vise od 30 godina nakon
njezina stupanja na snagu ostvaren je znatan napredak i sve se viSe prepoznaje da djeca imaju
vlastita prava.

Konvencijom se priznaje pravo sve djece na najbolji moguci pocetak Zivota, pravo na sretno i
zdravo odrastanje i razvoj svojeg punog potencijala. To obuhvaca pravo na Zivot na ¢istom 1
zdravom planetu, na zastitu i skrb u okolini, na opustanje, igru i uzivanje u kulturnim i
umjetni¢kim aktivnostima te uZivanje u prirodi i poStovanje prirode. Obiteljima i1 zajednicama
takoder treba pruziti potrebnu potporu kako bi mogle osigurati dobrobit 1 razvoj djece.

Djeca diljem EU-a nikada nisu imala prava, prilike i sigurnosti koje imaju danas. To se
posebno moze zahvaliti mjerama politike, zakonodavstvu i financijskim sredstvima EU-a, koji

! Dijete je osoba mlada od 18 godina. Podaci o stanovnistvu. [yth_demo_010], [yth_demo_020], Eurostat, 2020.

® Demografija. Statisticke tablice o djeci u svijetu 2019., UNICEF

% U ¢&lanku 3. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) utvrduje se promicanje zatite prava djeteta kao cilj EU-a. U
¢lanku 3. stavku 5. UEU-a utvrduje se da Unija, u svojim odnosima s ostatkom svijeta, doprinosi (...) zastiti ljudskih prava, a
posebno prava djeteta.

* Povelja EU-a o temeljnim pravima, 2012/C 326/02

® Ambiciozna Unija. Moj plan za Europu. Kandidatkinja za predsjednicu Europske komisije Ursula von der Leyen. Politi¢ke
smjernice za sljede¢u Europsku komisiju 2019.—2024.

® Konvencija o0 pravima djeteta, Ujedinjeni narodi, 1989.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_demo_010&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_demo_020/default/table?lang=en
https://data.unicef.org/resources/dataset/sowc-2019-statistical-tables/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx

je djelovao usporedno s drzavama ¢lanicama, tijekom proteklog desetljec¢a. Tijekom proteklih
desetlje¢a Komisija je iznijela vazne inicijative za suzbijanje trgovanja djecom, seksualnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece, borbu protiv nestanaka djece i promicanje pravosudnih
sustava prilagodenih djeci. Prosirili smo 1 ukljucili odredbe prilagodene djeci u politike i
zakonodavstvo u podrucju azila i migracija. Ulozili smo jos vise truda kako bismo internet
ucinili sigurnijim za djecu te nastavili borbu protiv siromastva i1 socijalne iskljucenosti.
Modernizirane smjernice EU-a za 2017. za promicanje i zaStitu prava djeteta bile su
prekretnica za prava djece na globalnoj razini, zajedno s brojnim humanitarnim i razvojnim
programima kojima se promice pravo na zdravlje i obrazovanje. Tim je inicijativama znatno
poboljsan zivot djece u EU-u i konkretno ostvarivanje njihovih prava.

Napredak je teSko izboren i ne bi ga trebalo uzeti zdravo za gotovo. Sada je trenutak da
nastavimo s tim naporima, uklonimo postojeée prepreke i rije§Simo nove probleme te
definiramo sveobuhvatnu strategiju za zastitu i promicanje prava djece u danas$njem svijetu
koji se neprestano mijenja.

I dalje se ozbiljno i redovito krSe prava prevelikog broja djece. Djeca su i dalje Zrtve razlicitih
oblika nasilja; izloZena su socioekonomskoj iskljuéenosti i diskriminaciji, posebno na temelju
spola, seksualne orijentacije, rasnog ili etnickog podrijetla, religije ili uvjerenja, invaliditeta,
bilo vlastitog ili svojih roditelja. Ne sluSamo dovoljno djecje brige, niti se njihova misljenja
dovoljno ne uzimaju u obzir u pitanjima koja su im vazna.

Pandemija bolesti COVID-19 povecala je postojeée izazove i nejednakosti i stvorila
nove. Djeca su izloZzena sve vec¢em nasilju u obitelji te zlostavljanju i iskoriStavanju na
internetu i kiberzlostavljanju’; sve veéa koli¢ina materijala povezanih sa seksualnim
zlostavljanjem djece dijeli se na internetu®. Postupci azila ili spajanja obitelji kasnili su.
Prijelaz na ucenje na daljinu nerazmjerno je utjecao na vrlo malu djecu, djecu s posebnim
potrebama, djecu koja Zive u siromastvu, u marginaliziranim zajednicama, primjerice romsku
djecu, te djecu u udaljenim i ruralnim podrucjima koja nemaju pristup internetskoj vezi i IKT
pruzaju. Pandemija je snazno utjecala i na mentalno zdravlje djece te je zabiljeZen porast
tjeskobe, stresa i usamljenosti. Mnoga djeca nisu mogla sudjelovati u sportskim, rekreativnim,
umjetnickim 1 kulturnim aktivnostima koje su klju¢ne za njihov razvoj i dobrobit.

EU treba razviti nov i sveobuhvatan pristup koji ¢e odrazavati nove okolnosti i trajne
izazove. DonoSenjem prve sveobuhvatne strategije o pravima djeteta Komisija se obvezuje da
¢e svojim unutarnjim i vanjskim djelovanjem te u skladu s nacelom supsidijarnosti djecu i
njihove najbolje interese staviti u srediSte politika EU-a. Strategijom se Zzeli objediniti sve
nove i postojece zakonodavne, politicke i financijske instrumente EU-a u jedan sveobuhvatni
okvir.

Predlaze niz ciljanih mjera u Sest tematskih podrucja, a svako podrucje odreduje prioritete
za djelovanje EU-a u nadolaze¢im godinama. To ¢e se poduprijeti jacanjem ukljucivanja
prava djece u sve relevantne politike EU-a. U obzir se uzimaju posebne potrebe odredenih
skupina djece, ukljucujuéi visSestruko ranjivu djecu i onu koja se suocavaju s razliitim
oblicima diskriminacije.

" How children (10-18) experienced online risks during the COVID-19 lockdown in spring 2020 (Kako su djeca (10 — 18
godina) dozivjela rizike na internetu tijekom ogranienja kretanja zbog bolesti COVID-19 u proljeée 2020. (tekst na
engleskom jeziku)), JRC, Europska komisija, 2020.

8 Exploiting Isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 pandemic (Iskoristavanje
izolacije: po€initelji i Zrtve seksualnog zlostavljanja djece na internetu tijekom pandemije bolesti COVID-19 (tekst na
engleskom jeziku)), Europol, 2020.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124034/kidicoti_online_risks_tech_report_20210209_final_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic

Ta se strategija temelji na prethodnim komunikacijama Komisije o pravima djeteta’ i na
postoje¢em pravnom i politickom okviru'®. Ona pridonosi i postizanju ciljeva europskog stupa
socijalnih prava''. Strategija se temelji na UNCRC-u i njegova tri fakultativna protokola,
konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD)* te ¢e pridonijeti postizanju
ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih Naroda. (SDGs)™. Povezana je i sa standardima Vijeca
Europe o pravima djeteta, kao i s njegovom strategijom za prava djeteta (2016.-2021.)14

Strategija se temelji na znatnim doprinosima Europskog parlamenta™, drzava ¢lanica,
organizacija za zaStitu prava djeteta, drugih dionika i pojedinaca, prikupljenih tijekom
priprgnne faze, ukljudujuéi otvoreno javno savjetovanje'® i Europski forum o pravima djeteta
2020,

Ova je strategija razvijena za djecu i zajedno s djecom. U pripremi strategije uzeta su u obzir
miSljenja i prijedlozi vise od 10 000 djece'®. Djeca su sudjelovala i u pripremi njima
prilagodene verzije strategije’®. To obiljezava novo poglavlje i vazan korak za EU prema
istinskom sudjelovanju djece u postupcima donosenja odluka.

1. Sudjelovanje u politicCkom i demokratskom Zivotu: EU koji osnazuje djecu da budu
aktivni gradani i lanovi demokratskih drustava

,,Ako ne mi, tko ¢e?“ (Djecak, 16, 13. Europski forum o pravima djeteta, 2020.)

Mladi na ulicama Sirom svijeta koji pozivaju na djelovanje u podrucju klime ili kao djecji
branitelji ljudskih prava® pokazuju nam da su djeca aktivni gradani i pokretaéi promjena. U
vecini drzava ¢lanica EU-a djeca nemaju pravo glasa do navrSenih 18 godina, no imaju pravo
biti aktivni ¢lanovi demokratskih drustava 1 mogu pomo¢i u oblikovanju, provedbi 1
ocjenjivanju politi¢kih prioriteta.

Postoje dobri primjeri toga kako razli€ite razine drzavnih 1 javnih tijela promicu smisleno
sudjelovanje djece koje ima stvaran utjecaj na odluke u javnoj sferi®’. Na razini EU-a to
ukljucuje dijaloge EU-a s mladima® i Kutak za ucenje®*.

® Prema strateqiji EU-a o pravima djeteta , COM(2006) 367 i Program EU-a za prava djeteta , COM(2011)60

10 vidjeti Prilog 2. — Prava djeteta — pravna stedevina i politike EU-a

! Europski stup socijalnih prava i njegovih 20 nacela

12 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom , Ujedinjeni narodi, 2006.

¥ UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja: program do 2030.. Vidjeti Prilog 1.: Usporedna tablica s opisom relevantnih prava
utvrdenih u Povelji EU-a o temeljnim pravima, Konvenciji UN-a o pravima djeteta te UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja,
koje stite i promicu razli¢iti dijelovi ove strategije.

14 Strategija Vijeca Europe za prava djeteta (2016.-2021.) Vijeée Europe priprema i buduéi strateski okvir za razdoblje
2022.-2027.

5 Europski parlament Rezolucija od 26. studenoga 2019. o pravima djece povodom 30. obljetnice Konvencije UN-a o
pravima djeteta (2019/2876(RSP)) — Rezolucija Europskog parlamenta od 11. ozujka 2021. o pravima djece u pogledu
strategije EU-a 0 pravima djeteta (2021/2523(RSP))

16 Sazeto izviedée o otvorenom javnom savietovanju o strategiji EU-a o pravima djeteta, 2021.

17 13. Europski forum o pravima djeteta, 2020.

8 UNICEF, Eurochild, Save the Children, Child Fund Alliance, World Vision: Our Europe, Our Rights, Our Future. (Nasa
Europa, naSa prava, naSa budué¢nost) - Savjetovanje s djecom u rezidencijalnoj skrbi koje su provela SOS djecja sela i
djecom koja su korisnici usluga jaanja obitelji te sazeto izvje$¢e, Defence for Children International, Terre des Hommes i
njegovi partneri.

19 Strategija EU-a 0 pravima djeteta:verzije prilagodene djeci

2 Report of the 2018 Day of General Discussion on Protecting and Empowering Children as Human Rights Defenders
(Izvjesée povodom Dana opce rasprave 2018. o zastiti i osnaZivanju djece kao branitelja ljudskih prava), UN-ov odbor za
prava djeteta, 2018; Implementation Guide on the Rights of Child Human Rights Defenders (Vodi¢ za provedbu prava djece
kao branitelja ljudskih prava), Child Rights Connect, 2020

2 Studija o sudjelovanju djece u politickom i demokratskom Zivotu EU-a (na engleskom jeziku), Europska komisija, 2021. i

njezina pristupacna verzija



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0367&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52011DC0060
https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
https://sdgs.un.org/goals
https://sdgs.un.org/goals
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168066cff8.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_HR.html
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/events/13th-european-forum-rights-child-towards-eu-strategy-rights-child-2020-sep-29_en
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/707fab15-dd0f-439b-8ba5-796396a4ea47/SOS-CVI-Detailed-Report-of-Children-in-Residential-Care-for-the-European-Commission.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/11d1dfe1-dce5-43fa-ab5e-74fa3c89a8a8/SOS-CVI-Detailed-Report-of-Children-in-Family-Strengthening-for-the-European-Commission.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/472cb70e-fd21-4cc8-b318-605958ffdf99/Consultation-with-children_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-eu-child-guarantee_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-eu-child-guarantee_en
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2018/crc_dgd_2018_outcomereport_en.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2020/12/final-implementation-guide-the-rights-of-child-human-rights-defenders-forweb.pdf.
https://ec.europa.eu/info/files/report-child-participation-eu-political-and-democratic-life_en
https://ec.europa.eu/info/files/accessible-version-report-child-participation-eu-political-and-democratic-life_en

Ipak, prevelik broj djece smatra da nisu dovoljno uzeti u obzir u donosenju odluka®.
Izazovi ukljucuju stereotipe i predodzbe da je sudjelovanje djece problematicno, skupo,
zahtijeva resurse i stru¢nost. Rodni stereotipi posebno ograniavaju teznje djevojcica i
djecaka i stvaraju prepreke za njihovo sudjelovanje i Zivotne odabire. Cini se da je vecina
djece svjesna svojih prava, no samo &etvrtina smatra da cijelo drustvo postuje njihova prava.?
To negativno utjeCe na sudjelovanje djece u Skolama, sportu, kulturi i drugim slobodnim
aktivnostima, u pravosudnim i migracijskim sustavima ili u sektoru zdravstvene skrbi te u
obiteljima.

Zato EU mora promicati i poboljsati ukljucivo i sustavno sudjelovanje djece na lokalnim i
nacionalnim razinama te na razini EU-a. To ¢e se ostvariti kroz novu platformu EU-a za
sudjelovanje djece koja ¢e se uspostaviti u partnerstvu s Europskim parlamentom i
organizacijama za zaStitu prava djeteta, kako bi se osiguralo bolje sudjelovanje djece u
donosenju odluka. Konferencija o buducnosti Europe takoder je sjajna prilika da se
sudjelovanje djece provede u djelo.

Komisija ¢e pomo¢i djeci, stru¢njacima koji rade s djecom i za njih, medijima, javnosti,
politicarima i oblikovateljima politika da povecaju osvijeStenost o pravima djeteta i osiguraju
pravo djeteta da ga se ¢uje i poslusa. Promicat ¢e i smisleno i ukljucivo sudjelovanje djece u
postupku donosenja politika europskih institucija i agencija EU-a, posebno uz savjetovanja
usmjerena na djecu, prema potrebi.

Klju¢ne mjere Europske komisije:

— uspostaviti platformu EU-a za sudjelovanje djece, zajedno s Europskim parlamentom i
organizacijama za zaStitu prava djeteta, kako bi se povezali postoje¢i mehanizmi
sudjelovanja djece na lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a i kako bi se djeca
ukljucila u postupke donosenja odluka na razini EU-3;

— stvoriti prostor u kojem djeca mogu aktivno sudjelovati u Europskom sporazumu o klimi
preuzimanjem obveza ili tako da postanu ambasadori sporazuma. Koalicija ,,Obrazovanje
za klimu” pomo¢i ¢e djeci da postanu nositelji promjena u provedbi sporazuma o klimi i
europskog zelenog plana?® uklju¢ivanjem kola u obrazovanje o odrZivoj klimi, energiji i
okoliSu;

— razviti 1 promicati pristupacne, digitalno ukljucive i djeci prilagodene verzije 1 formate
Povelje o temeljnim pravima i drugih klju¢nih instrumenata EU-g;

— razviti 1 promicati smjernice o upotrebi jezika prilagodenog djeci u dokumentima i
tijekom dogadanja i sastanaka dionika na kojima sudjeluju djeca;

— ukljuciti djecu u Forum o temeljnim pravima Agencije EU-a za temeljna prava (FRA) i u
Konferenciju o budu¢nosti Europe;

— provoditi savjetovanja za djecu za relevantne buduce inicijative;

— povecati stru¢no znanje i praksu medu osobljem Komisije i osobljem agencija EU-a u
pogledu sudjelovanja djece, ukljuc¢ujuéi o zastiti djece i politikama zastite.

Europska komisija poziva drZave ¢lanice da ucine sljedece:

22 Dijalozi EU-a s mladima (u dobi od 16 do 30 godina)

2 Kutak za ucenje

2* Anketa: Europe Kids Want, Sharing the view of children and young people across Europe (Razmjena misljenja djece i
mladih Sirom Europe, UNICEF and Eurochild, 2019.

% Nasa Europa. Nasa prava. NaSa buduénost., op. Cit.

% Europski zeleni plan



https://europa.eu/youth/eu-youth-dialogue_en
https://europa.eu/learning-corner/home_hr
https://eurochild.org/uploads/2020/11/Euro_Kids_Want_Brochure_Nov2019.pdf
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr

— uspostave, poboljSaju i1 osiguraju dostatne resurse za nove i1 postojeCe mehanizme
sudjelovanja djece na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, ukljucuju¢i s pomocu
alata Vije¢a Europe za samoprocjenu sudjelovanja djece®”;

— povecaju svjesnost o pravima djeteta i poznavanje prava djeteta, ukljucujuci za stru¢njake
koji rade s djecom i za djecu, s pomocu kampanja za podizanje razine osvijeStenosti i
aktivnosti osposobljavanja;

— o0jacaju obrazovanje o gradanstvu, jednakosti 1 sudjelovanju u demokratskim procesima u
Skolskim kurikulumima na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a;

— podupiru Skole u njihovim nastojanjima da ukljuc¢e ucenike u svakodnevni zivot Skole i
donosenje odluka.

2. DrusStveno-gospodarska ukljucenost, zdravlje i obrazovanje: EU koji se bori protiv
siromaStva djece i promice ukljuciva drustva prilagodena djeci te zdravstvene i
obrazovne sustave prilagodene djeci.

., Mislim da u nekom trenutku osje¢am odredenu tjeskobu. Zelio bih razgovarati s psihologom
da mi da svoje misljenje o tome kako bi se s tim trebalo nositi. “ (dijete u Grekoj).

,,Skola vam omogucuje da se otvorite prema svijetu i razgovarate s ljudima. Skola je Zivot.
(dijete koje trazi azil, Francuska).

Svako dijete ima pravo na primjeren Zivotni standard i na jednake moguénosti od
najranije Zivotne dobi. Jacanje socioeckonomske ukljucenosti djece klju¢no je za rjesavanje
problema nasljedivanja siromastva i nepovoljnog poloZaja kroz generacije. U tom smislu
klju¢no je obiteljima pruziti socijalnu zastitu i potporu.

Svako dijete ima pravo na najvis$i moguéi standard zdravstvene zaStite i1 kvalitetnog
obrazovanja, neovisno o njihovu podrijetlu i mjestu stanovanja. No djeca izlozena riziku od
siromastva 1 socijalne iskljucenosti ceS¢e se suocavaju s poteSko¢ama u pristupu osnovnim
uslugama, posebno u ruralnim i udaljenim podruc¢jima te podrucjima u nepovoljnom poloZaju.

Europski stup socijalnih prava® i preporuka Komisije iz 2013. — ,Ulaganje u djecu:
prekidanje kruga prikracenosti”® i dalje su vazni alati za smanjenje siromastva djece i
poboljsanje njihove dobrobiti. Instrumenti financiranja EU-a jednako su vazni za potporu tim
ciljevima politike. U razdoblju od 2021. do 2027., drzave ¢lanice koje imaju veéi rizik od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti djece od prosjeka EU-a (u razdoblju od 2017. do 2019.)
morat ¢e izdvojiti 5 % sredstava iz Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) za suzbijanje
siromastva djece, dok bi ostale drzave Clanice trebale dodijeliti primjerena sredstva za te
potrebe. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) pridonijet ¢e ulaganjima u infrastrukturu,
opremu i pristup osnovnim i kvalitetnim uslugama uz znatan naglasak na najsiromasnije
regije Unije u kojima su javne usluge obi¢no manje razvijene. Europski mehanizam za
oporavak i otpornost pomoc¢i ¢e u brzom i uklju¢ivom oporavku od pandemije bolesti
COVID-19, medu ostalim promicanjem politika za djecu i mlade te jatanjem gospodarske,
socijalne i teritorijalne kohezije.

2.1 Suzbijanje siromastva djece i poticanje jednakih moguénosti

Unato¢ smanjenju tijekom proteklih godina, 22,2 % djece u EU-u bilo je 2019. izloZeno riziku
od siromastva ili socijalne iskljuCenosti. Ovisno o drzavi Clanici, rizik od siromastva djece

27 Alat za procjenu sudjelovania djece, Vijeée Europe
28 Europski stup socijalnih prava i njegovih 20 nacela
2 preporuka Komisije — Ulaganje u djecu: prekidanje kruga prikraéenosti (2013/112/EU)



https://www.coe.int/en/web/children/child-participation-assessment-tool
https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013H0112

koju odgaja samohrani roditelj, u obiteljima s troje ili viSe djece, u ruralnim i najudaljenijim
podruc¢jima EU-a ili djece migrantskog ili romskog podrijetla do tri puta je visi no rizik kojem
su izloZena ostala djeca®. Otprilike polovina djece &iji je stupanj obrazovanja roditelja nizak
bila je u opasnosti od siromastva ili socijalne iskljucenosti, u usporedbi s manje od 10 % djece
¢iji su roditelji visokoobrazovani. Djeca iz obitelji s niskim prihodima izlozena su vecem
riziku od stanovanja u skromnim stambenim uvjetima i prenapucenim kucanstvima i

izlozenija su riziku od beskuénistva.

To uzrokuje duboku nejednakost u moguénostima, sto je i dalje problem za djecu, ¢ak i u
zemljama s niskim razinama siromastva i socijalne isklju¢enosti*". Vjerojatnije je da ¢e djeca
u nepovoljnom polozaju imati loSije rezultate u Skoli, da nece biti dobroga zdravlja te da nece
ostvariti svoj puni potencijal u Zivotu, za razliku od vrsnjaka u povoljnijem polozaju.

Sva djeca, ukljucujuéi djecu s invaliditetom 1 iz skupina u nepovoljnom polozaju, imaju
jednako pravo na zivot sa svojim obiteljima i u svojoj zajednici. Integrirani sustavi za zastitu
djece, ukljuCuju¢i ucinkovitu prevenciju, ranu intervenciju i potporu obitelji, djeci bez
roditeljske skrbi ili u opasnosti od gubitka roditeljske skrbi trebali bi pruziti potrebne uvjete
za spreCavanje razdvajanja obitelji. SiromaStvo nikada ne bi smjelo biti jedini razlog za
smjestanje djece u udomiteljsku skrb. Potrebno je osigurati prijelaz na kvalitetnu skrb u
zajednici 1 obitelji i potporu za izlaz iz sustava skrbi zbog navrSene dobi.

U akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava® Komisija je utvrdila
ambiciozan cilj smanjenja broja osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna iskljuc¢enost u
EU-u za najmanje 15 milijuna do 2030. — to ukljucuje najmanje 5 milijuna djece. Jedan od
njegovih glavnih rezultata je Komisijin prijedlog preporuke Vijeéa o uspostavi europskog
jamstva za djecu® kojim se dopunjuje ta strategija i poziva na donosenje posebnih mjera za
djecu kojoj prijeti siromastvo ili socijalna iskljucenost. Prijedlogom se drzavama c¢lanicama
preporucuje da osiguraju pristup kvalitetnim kljuénim uslugama za djecu u oskudici: rani 1
predskolski odgoj i1 skrb, obrazovanje (ukljucujuéi Skolske aktivnosti), zdravstvenu zastitu,
prehranu i stanovanje.

Komisija prati kako drZave c¢lanice rjeSavaju problem siromaStva djece ili socijalne
isklju¢enosti u procesu europskog semestra i prema potrebi predlaze relevantne preporuke za
pojedine zemlje. U ojatanoj Garanciji za mlade® stoji da svi mladi od 15. godine dobivaju
ponudu za zaposlenje, obrazovanje, osposobljavanje ili naukovanje u roku od Cetiri mjeseca
nakon $to postanu nezaposleni ili napuste formalno obrazovanje.

Kljuéne mjere Europske komisije:

— uspostaviti europsko jamstvo za djecu;

— osigurati komplementarnost s Europskom strategijom za prava osoba s
invaliditetom® kako bi se odgovorilo na potrebe djece s invaliditetom i osiguralo bolji
pristup glavnim uslugama i samostalnom Zivotu.

Europska komisija poziva drZave ¢lanice da ucine sljedece:

— brzo u Vije¢u donesu Komisijin prijedlog preporuke Vijeca o uspostavi europskog jamstva

% Prijedlog Komisije o Zajedni¢kom izvjeséu o zaposljavanju za 2021. Prijedlog Komisije o Zajednitkom izvjecu o
zaposljavanju za 2021.

3L Suzbijanje siromastva djece: pitanje temeljnih prava, FRA, 2018

%2 Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava, COM(2021) 102 final

* prijedlog preporuke Vijeéa o uspostavi europskog jamstva za djecu, COM(2021) 137

* Preporuka Vijeéa o lakem prelasku u svijet rada — jatanje Garancije za mlade, (2020/C 372/01)
% Strategija za prava osoba s invaliditetom 2021.—2030., COM(2021) 101 final



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8351&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8351&furtherPubs=yes
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-combating-child-poverty_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-combating-child-poverty_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2021:102:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
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za djecu i provedu njegove odredbe;
— provedu ojacanu Garanciju za mlade i promicu uklju¢ivanje mladih u usluge Garancije za
mlade.

2.2 Osiguranje prava na zdravstvenu zaStitu za svu djecu

Cjepivo je glavno sredstvo za spreavanje ozbiljnih, zaraznih, a ponekad i smrtonosnih
bolesti te je temeljni element skrbi o djeci. Zahvaljujuéi Siroko rasprostranjenom cijepljenju
iskorijenjene su velike boginje i u Europi vise nema djecje paralize. No i dalje izbijaju bolesti
koje se mogu sprijeciti cijepljenjem jer stopa procijepljenosti nije dovoljno visoka. Pandemija
bolesti COVID-19 ugrozila je i kontinuitet programa cijepljenja djece u Europi. Europska
komisija i drzave ¢lanice EU-a imaju zajednicke ciljeve u borbi protiv dezinformiranja,
poboljsanju povjerenja u cjepiva i osiguravanju jednakog pristupa cjepivima za sve.

U 2020. od raka je oboljelo vise od 15 500 djece i adolescenata u EU-u, a vise od 2 000 njih je
umrlo. Rak je glavni uzrok smrti zbog bolesti nakon prve godine zivota. Do 30 % djece
oboljele od raka pati od ozbiljnih dugoroénih posljedica, a broj osoba koje su prezivjele rak u
djec¢joj dobi i dalje raste.

Usvajanje zdravih i aktivnih zivotnih navika u ranoj dobi pridonijet ¢e smanjenju rizika od
raka u kasnijoj dobi. Europskim planom za borbu protiv raka® pojacavaju se rane
preventivne mjere i pokrecu nove inicijative u pogledu raka kod djece kako bi se mladim
pacijentima olakSao oporavak i1 zajamcila optimalna kvaliteta Zivota. Djeca oboljela od raka
Cesto imaju na raspolaganju smanjeni broj potvrdenih terapija. Revidirana Uredba o
lijekovima za djecu vodeca je inicijativa farmaceutske strategije za EU¥, a njome se Zeli
potaknuti razvoj ciljanih lijekova za djecu, ukljuc¢uju¢i u podrucju pedijatrijske onkologije.

Djetinjstvo je klju¢na etapa u Zivotu koja odreduje buduée fizicko i mentalno zdravlje.
Medutim, problemi s mentalnim zdravljem djece raSireni su i ponekad se mogu povezati s
ograni¢enjem kretanja, obrazovnim okruZenjem, socijalnom ukljucenosti i siromasStvom te
dugotrajnom uporabom digitalnih alata. Do 20 % djece u svijetu suoCava se s problemima u
vezi s mentalnim zdravljem, a ako se ti problemi ne lijece, oni ozbiljno utje€u na njihov
razvoj, stjecanje obrazovanja 1 njihov potencijal da Zive ispunjene Zivote. Prepoznato je da je
Skola medu temeljnim odrednicama mentalnog zdravlja djecegs. Europski prostor
obrazovanja39 bavit ¢e se 1 mentalnim zdravljem 1 dobrobiti u obrazovanju. Sudjelovanje u
kulturi, provodenje vremena u prirodi i tjelovjeZba mogu pozitivno utjecati na mentalno

zdravlje djece”, izgradnjom samopouzdanja, samoprihvaéanja i samopostovanja.

Djeca migranti Cesto imaju problema s mentalnim zdravljem zbog situacija u zemlji
podrijetla, na migracijskom putu, zbog nesigurnosti ili poniZavajuc¢eg postupanja u zemlji
dolaska. Trajni rad mreze za rad s ranjivim osobama (,,VEN”) Europskog potpornog ureda za
azil (EASO) usmjeren je, medu ostalim, na mentalno zdravlje traZitelja azila. Neke druge
skupine djece, primjerice djece s invaliditetom i LGBTIQ djece, mozda imaju specifi¢ne
potrebe kad je rije¢ o mentalnom 1 fizickom zdravlju koje je potrebno rijesiti na odgovarajuci
nacin.

% K omunikacija: Europski plan za borbu protiv raka, COM(2021) 44 final

37 Komunikacija: Farmaceutska strategija za Europu COM(2020) 761 final

% Buropski okvir za djelovanje u podru¢ju mentalnog zdravlja i dobrobiti, zajednicko djelovanje u podru&ju mentalnog
zdravlja i dobrobiti 2013.— 2016.

i Rezolucija Vijec¢a o strate§kom okviru za europsku suradnju u podruéju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog
prostora obrazovanja i $ire (2021.-2030.) (2021/C 66/01)

“*What is the evidence on the role of the arts in improving health and well-being? (Koja je uloga umjetnosti u poboljanju
zdravlja i dobrobiti? (tekst na engleskom jeziku), WHO, 2019
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Zdrava prehrana i redovita fizicka aktivnost kljuéne su za cjelovit fizicki i mentalni
razvoj djece. Cak i danas u EU-u postoje djeca koja pate od gladi, posebno romska djeca i
djeca putnici*, sto ih &ni podloZnijima bolestima i sprje¢ava pravilan razvoj mozga. Djeca
bez doma i djeca migranti koji borave u prenapucenim ili nezadovoljavaju¢im prihvatnim

objektima takoder se suoc¢avaju sa slicnim problemima.

S druge strane, tijekom posljednjih 30 do 40 godina povecana dostupnost i cjenovna
pristupacnost prekomjerno obradene i nezdrave hrane dovela je do poveéane prekomjerne
tjelesne tezine i pretilosti. Jedno od troje djece u EU-u u dobi od 6 do 9 godina ima
prekomjernu tezinu ili je pretilo. To moze povecati rizik od dijabetesa, raka,
kardiovaskularnih bolesti ili preranih smrti. Aktivnosti Komisije uklju¢uju program
distribucije voéa, povréa i mlijeka u $kolama®* te Akcijski plan EU-a za suzbijanje pretilosti u
djece za razdoblje 2014.-2020.*® te ¢e se ocijeniti radi naknadnog praéenja.

Komisija u svojoj strategiji ,,od polja do stola®"” poziva prehrambenu industriju i sektore
maloprodaje da zdrave 1 odrzive prehrambene opcije ucine dostupnijima i cjenovnho
pristupacnijima. U tom ¢e kontekstu Komisija predloziti uskladeno obvezno oznacivanje
hranjivih vrijednosti na prednjoj strani pakiranja kako bi se olakSali informirani i zdravi
odabiri hrane te ¢e odrediti nutritivne profile kako bi se ograni¢io marketing hrane s visokim
udjelom masti, Secera i soli. Kampanja HealthyLifestyle4All promicat ¢e zdrav nacin zivota
za sve generacije 1 sve drustvene skupine, posebno za djecu.

Kljuéne mjere Europske komisije:

— pojacati provedbu Preporuke Vijeca o pojacanoj suradnji u borbi protiv bolesti koje se
mogu sprijeciti cijepljenjem®;

— pruziti informacije 1 razmijeniti najbolje 6prakse za rjeSavanje problema mentalnog
zdravlja djece putem portala najbolje prakse®® i platforme za zdravstvenu politiku;

— revidirati pravni okvir programa EU-a za Skole kako bi se naglasak iznova stavio na
zdravu 1 odrzivu hranu;

— razviti najbolje prakse i1 dobrovoljni kodeks ponasanja kako bi se smanjilo internetsko
oglasavanje djeci proizvoda s visokim udjelom Secera, masti 1 soli u okviru zajedniCke
akcije za primjenu dobre prakse u podru¢ju prehrane.

Europska komisija poziva drZave ¢lanice da ucine sljedece:

— odrede djecu kao prioritetnu ciljnu skupinu u svojim nacionalnim strategijama za
mentalno zdravlje;

— izgrade mreze s obiteljima, Skolama, mladima i drugim dionicima i institucijama
ukljuc¢enima u mentalno zdravlje djece.

2.3 Izgradnja ukljuc¢ivog i kvalitetnog obrazovanja

Sva djeca imaju pravo razvijati svoje klju¢ne kompetencije i talente, po€evsi od ranog djetinjstva
te tijekom Skolovanja i strukovnog osposobljavanja, ujedno u neformalnim okruzenjima za

*! Roma and Travellers in six countries (Romska djeca i djeca putnici u $est zemalja, tekst na engleskom jeziku), FRA, 2020
#2 program distribucije voéa, povréa i mlijeka u $kolama, Europska komisija

3 Akcijski plan EU-a za suzbijanje pretilosti u djece (2014.-2020.) Europska komisija

44 Strategija ,,od polja do stola”, COM(2020) 381 final

4 Preporuka Vijeca o pojacanoj suradnji u borbi protiv bolesti koje se mogu sprijeciti cijeplienjem2018/C 466/01

* portal najbolje prakse za javno zdravstvo, Europska komisija



https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_hr
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_466_R_0001
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ucenje. Pristup uklju¢ivom i kvalitetnom obrazovanju bez segregacije trebalo bi zajam¢iti ,
medu ostalim, jednakim postupanjem bez obzira na rasno i etni¢ko podrijetlo, religiju ili vjeru,
invaliditet, drzavljanstvo, boravisni status, spol i seksualnu orijentaciju.

Rani 1 predSkolski odgoj i obrazovanje (ECEC) posebno su korisni za kognitivni, jezicni i
druitveni razvoj djece. Na razini EU-a ispunjeno je referentno mijerilo iz okvira ET2020* i
ostvareni su ciljevi iz Barcelone®® u pogledu sudjelovanja djece u ranom predskolskom odgoju i
obrazovanju, iako medu drzavama ¢lanicama postoje znatne razlike.

Stope sudjelovanja u ranom predskolskom odgoju i obrazovanju djece s invaliditetom 1 djece iz
skupina u nepovoljnom polozaju, djece s migrantskim podrijetlom i romske djece mnogo su nize,
iako su ta djeca jedna od onih koji bi imali najviSe koristi od sudjelovanja. Drzave imaju ciljane
mjere za olakSavanje pristupa ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju djeci koja zive u
siromastvu, no mali broj zemalja ima ciljane mjere potpore za djecu migrantskog podrijetla ili
djecu iz regionalnih ili etnikih manjina*. To je poseban problem za djecu migrantskog
podrijetla koja imaju posebne koristi od pristupa ranom predSkolskom odgoju i obrazovanju
zbog usvajanja jezika. Komisija ¢e predloziti reviziju ciljeva iz Barcelone kako bi se podrzala
daljnja uzlazna konvergencija medu drzavama ¢lanicama u pogledu sudjelovanja u ranom 1
predikolskom odgoju i obrazovanju®°.

Osmisljavanje ukljucivog Skolskog obrazovanja znaci izgradnju smislenih iskustava ucenja u
razli¢itim okruzenjima. U tu svrhu Komisija ¢e iznijeti prijedloge za potporu uc¢enju na internetu
1 na daljinu u osnovnom i srednjosSkolskom obrazovanju kojima ¢e se promicati razvoj
fleksibilnijeg i ukljucivijeg obrazovanja kombinacijom razli¢itih okruzenja za ucenje (u Skoli i
na daljinu) 1 alata (digitalnih, ukljucujuéi internetske, i nedigitalnih), uzimajuc¢i u obzir posebna
pitanja skupina i zajednica u nepovoljnom poloZzaju.

Unato¢ nedavnom napretku, djeca koja rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje i dalje Cine
oko 10 % mladih u EU-u (i vise od 60 % mladih medu romskom djecom), a samo 83 % zavrsilo
je vise sekundarno obrazovanje (samo 28 % medu Romima). Medu romskom djecom koja
pohadaju osnovnu skolu, 44 % ih pohada odvojene osnovne Skole, Sto umanjuje njihove izglede
za uspjeh u kasnijim fazama obrazovanja®'. Djeca s invaliditetom &e$¢e rano napuste Skolovanje,
a studenti s invaliditetom rjede zavrse sveucili$ni studij (razlika od 14,4 postotna boda). | dalje
postoji razlika medu spolovima jer viSe djeCaka nego djevojcica rano napustaju Skolovanje.
Stovise, rezultati Programa za medunarodnu procjenu udenika (PISA) iz 2018. Organizacije za
gospodarsku suradnju i razvoj (OECD)®? pokazuju da jedan od pet mladih Europljana jo§ uvijek
nema dovoljne kompetencije u ¢itanju, matematici ili znanosti. Kako bi pomogla u rjeSavanju tog
trenda 1 pomogla ucenicima da zavrSe srednjoSkolsko obrazovanje, Komisija ¢e iznijeti
preporuku za otvaranje putova za Skolski uspjeh s naglaskom na ucenike u nepovoljnom
polozaju.

Strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje (SOO) u€enicima moze dati uravnotezenu kombinaciju
strukovnih vjestina i kljuénih kompetencija kako bi napredovali na trZiStu rada i u drustvu koje
se razvija te kako bi se poticale ukljucivost i jednake mogucnosti.

47 Buropska suradnja u podruéju obrazovnih politika (okvir ET 2020), obrazovanje i osposobljavanje, Europska komisija

48 Ciljevi iz Barcelone o razvoju ustanova za skrb o maloj djeci radi povecanja sudjelovanja zZena na trzistu rada,
uspostavljanja ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota za zaposlene roditelje te ostvarivanja odrzivog i ukljucivog
rasta u Europi (,, ciljevi iz Barcelone”), Europska komisija,2018

9 Kliucni podaci o ranom predskolskom odgoju i obrazovanju u Europi — izdanje za 2019. |, Eurydice, 2019.

% Komunikacija: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.—2025. (COM (2020) 152 final)

51 Radni dokument sluzbi Komisije SWD (2020) 530 final: analiticki dokument prilozen strateSkom okviru EU-a za
ravnopravnost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma, Prilog 2 — Temelji za glavne pokazatelje EU-a , Europska komisija

%2 Rezultati ispitivanja PISA za 2018. What School Life Means for Students’ Lives (Sto $kolski Zivot zna&i u Zivotima
ucenika), OECD. Prosjek u zemljama OECD-a.



https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_hr
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
http://dx.doi.org/10.2797/894279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cd52fb72-en/index.html?itemId=/content/component/cd52fb72-en
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Kljuéne mjere Europske komisije:

— predloziti reviziju ciljeva iz Barcelone u 2022. kako bi se podrzala daljnja uzlazna
konvergencija medu drzavama ¢lanicama u pogledu sudjelovanja u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju;

— predloziti preporuku Vijeéa o ucenju na internetu i na daljinu u osnovnom i
srednjoSkolskom obrazovanju;

— predloziti novu inicijativu ,,Putovi do uspjeha u Skoli” koja ¢e takoder doprinijeti
odvajanju steCenog obrazovanja i obrazovnih postignu¢a od drustvenog, ekonomskog i
kulturnog statusa;

— uspostaviti stru¢nu skupinu za stvaranje poticajnih okruzenja za ucenje za skupine koje su
izlozene riziku od ostvarivanja slabijih obrazovnih rezultata i potporu dobrobiti u Skoli;

— podupirati drzave Cclanice u provedbi preporuke Vijeéa za 2020. o strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju za odrzivu konkurentnost, druStvenu pravednost i
otpornost;

— promicati skup alata za ukljucivanje u rani 1 predSkolski odgoj 1 obrazovanje53.

Europska komisija poziva drzave ¢lanice da udine sljedede:

— rade na postizanju ciljeva predlozenih u okviru europskog prostora obrazovanja;

— nastave u potpunosti provoditi, u bliskoj suradnji s Europskom komisijom, sve relevantne
mjere preporutene u Akcijskom planu za integraciju i ukljuGivanje 2021.-2024.>* u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja.

3. Suzbijanje nasilja nad djecom i osiguravanje zastite djece: Europska unija koja djeci
pomaze da odrastaju bez nasilja

., Cinjenica da Zivimo u domu ne govori bas nista o nama, osim da smo ve¢ nesto iskusili u
zivotu. “* (dijete u Sloveniji).

,»Da bar u mojoj obitelji ima manje svada. ** (dijete u Grckoj).

RaSireno je nasilje nad djecom u svim oblicima. Djeca mogu biti zrtve, svjedoci i
pocinitelji nasilja — pocevsi od vlastitth domova, u Skoli, u slobodnim i rekreacijskim
aktivnostima, u pravosudnom sustavu, na internetu i u stvarnom Zzivotu.

Procjenjuje se da polovina sve djece diljem svijeta svake godine trpi neki oblik nasilja.
Gotovo tri Cetvrtine djece u svijetu u dobi od 2 do 4 godine redovito trpe tjelesno kaznjavanje
1/ili psiholosko nasilje roditelja i skrbnika®. U Europi ¢e svako peto dijete biti zrtva nekog
oblika seksualnog nasilja® i djeca Cine gotovo Cetvrtinu Zrtava krijumcarenja u Europskoj
uniji, pri ¢emu su vecina te djece djevojcCice koje su zrtve seksualnog iskori§tavanj357. Vise od

200 milijuna zena i1 djevojCica diljem svijeta prezivjelo je sakacenje spolnih 0rgana58,

53Skup alata za ukljuéivanje u rani i predskolski odgoj i obrazovanje, Europska komisija, 2020.

54 Akcijski plan za integraciju i ukljuéivanje 2021.-2027. COM(2020) 758 final

55Global status report on preventing violence against children (Opée izvjeSée o stanju sprjecavanja nasilja nad djecom),
UNICEF/WHO, 2020

56Kampanja ,.Jedno od pet”, Vijece Europe

57Treée izvieSée o napretku u borbi protiv trgovanja ljudima (2020.) u skladu s ¢élankom 20. Direktive 2011/36/EU o
sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava, COM(2020) 661 final SWD(2020) 226 final

58 Female Genital mutilation/cutting: a global concern (Sakacenje Zenskih spolnih organa: globalni problem (na engleskom
jeziku), UNICEF, 2016
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https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/4c526047-6f3c-11eb-aeb5-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-191896644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2020:758:FIN
https://www.unicef.org/sites/default/files/2020-06/Global-status-report-on-preventing-violence-against-children-2020.pdf
https://www.coe.int/en/web/children/campaign-materials1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf
https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf

ukljudujuéi njih vise od 600000 u EU-u>* 62 % interseksualnih osoba®® koje su bile
podvrgnute operaciji izjavilo je da ni oni ni njihovi roditelji nisu dali potpuni informirani
pristanak prije lije¢enja ili intervencije za promjenu svojih spolnih obiljezja®.

Pandemija bolesti COVID-19 dovela je do porasta odredenih oblika nasilja, kao $to je nasilje
u obitelji, a mehanizmi za podnoSenje prituzbi i izvjeS¢ivanje moraju se prilagoditi novim
okolnostima. Potrebno je poboljsati kapacitete 1 pristup telefonskim linijama za pomoc¢i djeci
(116 111) i dezurnim linijama za nestalu djecu (116 000).

Izlozenost nasilju ozbiljno utjece na tjelesni, psiholoski 1 emocionalni razvoj djeteta. Moze
utjecati na njihovu sposobnost odlaska u Skolu, drustvene interakcije i razvoja. Moze dovesti
do problema s mentalnim zdravljem, kroni¢nih bolesti, sklonosti samoozljedivanju, pa ¢ak i
do samoubojstva. To se posebno odnosi na djecu u ranjivom polozaju.

Nasilje u Skolama i medu kolegama je uobic¢ajeno. Prema rezultatima istraZivanja PISA iz
2018., 23 % ucenika izjavilo je da su najmanje nekoliko puta mjesecno zrtve zlostavljanja
(fizickog ili verbalnog ili u odnosima). U nedavnoj anketi o LGBTI osobama koju je provela
Agencija za temeljna prava utvrdeno je da je 51 % ispitanika u dobi od 15 do 17 godina
prijavilo uznemiravanje u skoli.

U 2019. 12 % medunarodnih migranata u svijetu (ili 33 milijuna) bila su djeca. Djeca
migranti, ukljucuju¢i djecu izbjeglice, vrlo Cesto izlozena su riziku od zlostavljanja 1
ekstremnim oblicima nasilja — ratu, nasilnim sukobima, iskori§tavanju, trgovanju ljudima,
fizickom, psiholoskom i seksualnom nasilju — prije i/ili nakon njihova dolaska na teritorij
Europske unije®. Dogada se da djeca nestanu ili se razdvoje od obitelji. Rizici se poveéavaju
kad djeca putuju bez pratnje ili su prisiljena dijeliti prenapucene objekte s odraslim strancima.
Posebna ranjivost djece u kontekstu migracija ili zbog njihova migracijskog podrijetla
zahtijeva dodatnu i ciljanu zastitu i potporu. To vrijedi i za djecu izvan EU-a, primjerice za
gotovo 30 000 djece, ukljuc¢ujuéi djecu stranih boraca, za koje se procjenjuje da zive u kampu
Al Hol u Siriji 1 trpe traumu sukoba i iznimno teske Zivotne uvjete™.

Komisija ¢e odgovoriti na nasilje nad svom djecom, ukljucujuéi rodno uvjetovano nasilje, 1
podupirati drzave ¢lanice u borbi protiv nasilja. U sklopu toga Komisija ¢e nastaviti
podupirati drzave ¢lanice 1 pratiti provedbu mjera utvrdenih u Komunikaciji iz 2017. o zastiti
djece migranata®.

Komisija ¢e suradivati i sa svim dionicima kako bi povecala razinu informiranosti o svim
oblicima nasilja i osigurala djelotvornu prevenciju, zastitu i potporu kojima se uzimaju u obzir
potrebe djece koja su Zrtve i1 svjedoci nasilja. Programom CERV® i dalje ¢e se financirati
projekti za zastitu djece.

Komisija ¢e traziti rjeSenja za nedostatak usporedivih podataka o nasilju nad djecom
razvrstanih prema dobi i spolu na nacionalnoj razini i razini EU-a te po potrebi iskoristiti
stru¢nost Agencije za temeljna prava.

% Genitalno sakacenje Zena u Europi. End FGM

8 Interseksualne osobe: osobe rodene sa spolnim obiljejima koja ne odgovaraju tipi¢noj definiciji muskog ili Zenskog spola,
Strategija 0 ravnopravnosti LGBTIQ osoba

814 long way to go for LGBTI equality (Dug je put prema ravnopravnosti LGBTI osoba”), FRA, 2020.

82 K omunikacija o zastiti djece migranata, COM(2017) 211 final

83 Protect the rights of children of foreign fighters stranded in Syria and Iraq(Zatitimo prava djece stranih boraca koja su se
zatekla u Siriji i Iraku), UNICEF, 2019

64 K omunikacija o zastiti djece migranata, op. Cit.
8 program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (2021.—2027.), Europska unija
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Strategija ¢e dopuniti i prema potrebi ojacati mjere predvidene novom strategijom EU-a za
suzbijanje trgovanja ljudima te strategiju EU-a za djelotvorniju borbu protiv seksualnog
zlostavljanja djece®®. U sklopu toga Komisija razmatra i osnivanje europskog centra za
sprecavanje seksualnog zlostavljanja djece i borbu protiv njega kako bi se u suradnji s
poduze¢ima i tijelima kaznenog progona identificirale zrtve i privelo pocinitelje pravdi.

Promicanje integriranih sustava za zaStitu djece neraskidivo je povezano sa
sprecavanjem nasilja i zaStitom od nasilja. Sva relevantna tijela i sluzbe trebali bi
dodatno podupirati osnivanje dje&jih kuéa (Barnahus®”) u EU-u. Posebnu pozornost trebalo bi
posvetiti preventivnim mjerama, ukljucujuci potporu obiteljima.

Kljuéne mjere Europske komisije:

— iznijeti zakonodavni prijedlog za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji te istodobno poduprijeti dovrsetak pristupanja EU-a Konvenciji Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja;

— iznijeti preporuku o sprecavanju Stetnih praksi usmjerenih protiv zena i1 djevojCica,
ukljucujuéi sakacenje zenskih spolnih organa;

— predstaviti inicijativu usmjerenu na podupiranje razvoja i jacanje integriranih sustava za
zastitu djece koja ¢e potaknuti sva relevantna tijela i sluzbe da bolje suraduju u sustavu
kojem je dijete u sredisStu;

— podupirati razmjenu dobrih praksi o okoncanju nevitalnih kirurskih 1 medicinskih
intervencija na interseksualnoj djeci i adolescentima kako bi oni odgovarali tipicnoj
definiciji muskog ili zenskog spola a da oni ili njihovi roditelji ne daju svoj puni
informirani pristanak sakacenje interseksualnih spolnih organa).

Europska komisija poziva drZave ¢lanice da ucine sljedece:

— podignu razinu osvijeStenosti 1 uloze u izgradnju kapaciteta 1 mjere za (i) ucinkovitiju
prevenciju nasilja, (i1) zastitu Zrtava i svjedoka, ukljucujuéi s pomocu potrebnih zastitnih
mjera za djecu koja su osumnjicena ili optuZena za nasilje;

— pruze primjerenu potporu posebno ugrozenoj djeci koja trpe nasilje te u slucajevima
nasilja u Skolama;

— donesu zakone kojima se zabranjuje tjelesno kaznjavanje u svim okruzenjima, ako oni jo$

nisu doneseni, te da rade na iskorjenjivanju tjelesnog kaznjavanja;

poboljsaju funkcioniranje sustava za zastitu djece na nacionalnoj razini, posebno:

uspostave (ako one ve¢ ne postoje) 1 poboljSaju dezurnu liniju za pomo¢ djeci (116 111) 1

dezurnu telefonsku liniju za nestalu djecu (116 000)%®, ukljuduju¢i financiranjem i

izgradnjom kapaciteta;

v’ promi¢u nacionalne strategije i programe za ubrzavanje deinstitucionalizacije i prijelaza
na kvalitetne usluge skrbi u obitelji 1 zajednici, ukljucujuéi usluge koje su dovoljno
usmjerene na pripremu djece za napustanje skrbi, ukljucujuci usluge za djecu migrante
bez pratnje.

A

% Strategija EU-a za uinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece, COM(2020) 607

%7 Barnahus

% Odluka Komisije o rezerviranju nacionalnog numeracijskog raspona koji po&inje brojem ,,116” za uskladene brojeve za
uskladene usluge od drustvenog znacaja (2007/116/EZ), naknadno izmijenjena, i Direktiva o Europskom zakoniku
elektronickih komunikacija, 2018/1972/EU, ¢lanak 96. — Dezurne linije za prijavu nestanka djece i za pomo¢ djeci
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0607&from=EN
https://www.barnahus.eu/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32007D0116
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4. Pravosude prilagodeno djeci: Pravosudni sustav EU-a koji poStuje prava i potrebe
djece

, Pravosude prilagodeno djeci je...] Dijete u sustavu u kojem se osjeca
zasticeno/shvaceno/sigurno”. (Djevojcica, 17, Rumunjska).

Djeca mogu biti zrtve, svjedoci, osumnjicenici ili optuzenici za pocinjenje kaznenog djela ili
biti stranka u gradanskim, kaznenim ili upravnim sudskim postupcima. U svakom slucaju,
djeca bi se trebala osjecati ugodno i sigurno kako bi mogla aktivno sudjelovati i biti
sasluSana. Sudski postupci moraju biti prilagodeni dobi i potrebama djeteta, moraju
postovati sva njegova prava® i prvenstveno uzimati u obzir njegove najbolje interese. lako je
djelovanje EU-a u tom podru¢ju dosad bilo znacajno, a standardi su postavljeni u okviru
Vije¢a Europe’®, nacionalni pravosudni sustavi moraju biti bolje opremljeni kako bi mogli
odgovoriti na potrebe i prava djece. Stru¢njaci ponekad nisu osposobljeni za interakciju s
djecom na nacin koji je prilagoden dobi djeteta, medu ostalim kad s djecom razgovaraju o
rezultatima postupka, kao ni za postovanje najboljih interesa djeteta. Pravo djeteta na
sasluSanje ne poStuje se uvijek 1 mehanizmi za izbjegavanje viSestrukih sasluSanja djeteta ili
prikupljanja dokaza nisu uvijek uspostavljeni’.

Djeca se suo€avaju s poteSko¢ama u pristupu pravosudu i djelotvornim pravnim lijekovima za
krSenje njihovih prava, ukljucujuéi na europskoj i medunarodnoj razini. Ranjiva djeca cesto
su izloZzena viSestrukim i isprepletenim oblicima diskriminacije. Djeca s invaliditetom
suoCavaju se s poteSkocama zbog smanjene dostupnosti pravosudnih sustava i sudskih
postupaka te im nisu dostupne informacije o pravima i pravnim lijekovima. Trebalo bi
poboljsati prikupljanje podataka o djeci ukljuenoj u sudske postupke, medu ostalim u
kontekstu specijaliziranih sudova.

Pandemija bolesti COVID-19 povecala je izazove povezane s djecom i pravosudem. Neki su
sudski postupci zaustavljeni ili odgodeni, a pandemija je utjecala i na pravo na posjet
¢lanovima obitelji u zatvoru.

Nakon rastave ili razvoda roditelja djeca dolaze u kontakt s pravosudnim sustavom, a isto se
dogada kad ih se usvoji ili udomi. Materijalno obiteljsko pravo u nadleznosti je drzave
¢lanice. U prekograni¢nim sluc¢ajevima Uredba Bruxelles Il.a (preinac¢ena 2019.) ili Uredba o
uzdrzavanju te bliskija pravosudna suradnja klju¢ne su za zaStitu prava djece 1 osiguravanje
njihova pristupa pravosudu. Iako bi trebalo sprijeciti nepotrebno razdvajanje obitelji, svakom
odlukom o udomljavanju djeteta trebalo bi se osigurati poStovanje prava djeteta.72 Ako je
sudovima ili nacionalnim tijelima poznato da dijete ima bliske veze s drugom drzavom
¢lanicom, u najranijoj mogucoj fazi trebalo bi razmotriti odgovaraju¢e mjere za osiguravanje
tih prava.

Komisija ¢e 2022. azurirati Prakti¢ni vodi¢ za primjenu Uredbe Bruxelles Il.a (preinaka).
Posebni izazovi javljaju se u prekograni¢nim situacijama, medu ostalim za obitelji s
razvedenim ili rastavljenim roditeljima te za dugine obitelji.

U 2020. jedna trec¢ina od ukupnog broja podnesenih zahtjeva za azil odnosila se na djecu73.

Nacelo djetetovih najboljih interesa mora biti ishodiste svih mjera ili odluka koje se odnose na

% Izvjeséa o djeci i pravosudu, FRA

" Smjernice za pravosude prilagodeno djeci, Vijeée Europe

™ Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u, pravosude prilagodeno djeci

2 To se odnosi i na pravo djeteta na odrzavanje kontakta, prema potrebi, s roditeljima ili drugom rodbinom, u skladu s
¢lankom 9. UNCRC-a.

™ podnositelji zahtjeva za azil i osobe koje prvi put podnose zahtjev za azil razvrstane po drzavljanstvu, [migr_asyappctzal],
Eurostat, 2020.
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djecu u migraciji. Iako je dosad ostvaren napredak, ukljucuju¢i provedbu Komunikacije o
zaStiti djece migranata iz 2017., djeca i dalje ne dobivaju uvijek informacije o postupcima
primjerene njihovoj dobi, niti dobivaju u¢inkovite smjernice i potporu tijekom postupaka azila
ili vra¢anja. U Paktu o migracijama i azilu naglasena je potreba za provedbom i jaCanjem
zastitnih mjera i standarda zastite djece migranata u okviru prava EU-a. Novim ¢e se
pravilima, nakon njihova donoSenja, ubrzati imenovanje predstavnika za djecu bez pratnje te
¢e se osigurati sredstva za njihove posebne potrebe, ukljuc¢ujuci njihov prijelaz u odraslu dob i
samostalan zivot. Djeci ¢e se tijekom cijelog postupka ponuditi odgovaraju¢i smjestaj i
pomo¢, ukljucujuci pravnu pomo¢. Novim ¢e se pravilima ujedno ojacati solidarnost medu
drzavama Clanicama i osigurati potpuna zastita djece bez pratnje.

Cak i danas u Europi postoje djeca koja su od rodenja bez drzavljanstva ili, §to je Gest slucaj,
koja su zbog migracija bez drzavljanstva. Apatridnost djeteta otezava pristup nekim osnovnim
uslugama kao Sto su zdravstvena skrb i obrazovanje Sto moze dovesti do nasilja i
iskoriStavanja.

Kad je rije¢ o djeci Zrtvama kaznenih djela, velik broj sluc¢ajeva Cesto nije prijavljen zbog
dobi Zrtve, nedovoljne osvijeStenosti o njihovim pravima i nedostatka dostupnih sluzbi za
prijavljivanje 1 potporu koje su prilagodene dobi djeteta i osposobljene za rodna pitanja.
Posebni izazovi pojavljuju se pri utvrdivanju Zrtava odredenih kaznenih djela, kao Sto su
trgova7rlje ljudima ili seksualno zlostavljanje, kako je istaknuto u Strategiji EU-a o pravima
Zrtava'".

U Globalnoj studiji Ujedinjenih naroda o djeci lidenoj slobode iz 2019.” istaknuto je da je
previse djece 1 dalje liSeno slobode jer su u sukobu sa zakonom ili se nalaze u postupcima
migracije i azila. Nacionalna tijela, medu ostalim i u drzavama ¢lanicama EU-a, moraju staviti
na raspolaganje odrzive i ulinkovite mjere koje ne uklju¢uju oduzimanje slobode i
povecéati njihovu uporabu, u skladu s pravnom steCevinom EU-a, te osigurati da se
zadrZavanje primjenjuje samo kao krajnja mjera i na najkra¢e moguce vrijeme. Kad se
roditelji nalaze u zatvoru, trebalo bi poticati i politike i prakse kojima se pos$tuje pravo njihove
djece. Potpunom i ispravhom provedbom i primjenom Direktive o postupovnim jamstvima’® u
praksi Ce se osigurati bolja zastita djece osumnjicene ili optuZene u kaznenim postupcima.

Kljuéne mjere Europske komisije:

— predloziti 2022. horizontalnu zakonodavnu inicijativu za potporu uzajamnom priznavanju
roditeljstva medu drZzavama ¢lanicama,

— doprinijeti osposobljavanju pravosudnih stru¢njaka o pravima djeteta 1 pravosudu
prilagodenom djeci, u skladu s Europskom strategijom za pravosudnu izobrazbu za
razdoblje 2021.-2024.”", Europskom mreZom za pravosudno osposobljavanje (EJTN)’®
programima Pravosude i Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti te Europskom
platformom za osposobljavanje europskog portala e-pravosude79,

— zajedno s Vijecem Europe jacati provedbu Smjernica iz 2010. o pravosudu prilagodenom
djeci,

™ Strategija EU-a 0 pravima Zrtava (2020.-2025.), (COM(2020) 258 final)

5 Globalna studija UN-a o djeci lisenoj slobode, Manfred Nowak, 2019.

76 Direktiva o postupovnim jamstvima za djecu koja su osumnjicenici ili optuZenici u kaznenim postupcima;2016/800/EU
" Europska strategija za pravosudnu izobrazbu za razdoblje 2021.—2024. COM(2020) 713 final

8 Europska mreza za pravosudno osposobljavanje

™ portal e-pravosude, Europska platforma za pravosudno osposobljavanje
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— osigurati ciljanu financijsku potporu transnacionalnim i inovativnim projektima za zastitu
djece migranata u okviru novog Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF)®*

— pomoc¢i drzavama ¢lanicama u razvoju ucinkovitih i odrzivih alternativa zadrzavanju djece
u migracijskim postupcima.

Europska komisija poziva drZave ¢lanice da ucine sljedece:

— podupiru aktivnosti pruzatelja pravosudnog osposobljavanja i svih relevantnih stru¢nih
tijela u rjesavanju pitanja prava djeteta te pitanja djeci prilagodenog i1 dostupnog
pravosuda 1 u tu svrhu dodijele potrebna sredstva za navedene aktivnosti izgradnje
kapaciteta i iskoriste potporu FRA-e za jaCanje kapaciteta u podrucjima kao S§to su
pravosude prilagodeno djeci i djeca migranti,

— razviju konkretne alternative sudskim postupcima: od alternativa zadrzavanju do primjene
restorativne pravde i mirenja u kontekstu gradanskog pravosuda;

— provedu Preporuku Vijeéa Europe o djeci s roditeljima u zatvoru®"

— jaCaju sustave skrbniStva za svu djecu bez pratnje, medu ostalim sudjelovanjem u
aktivnostima Europske mreZe za skrbni§tvo®

— promicu 1 osiguraju univerzalan, besplatan i neposredan pristup maticnim knjigama
rodenih i1 potvrdama za svu djecu. Nadalje, povecaju sposobnost duznosnika na prvoj liniji
da odgovore na problem apatridnosti i probleme povezane s drzavljanstvom u kontekstu
migracija,

— poboljsaju suradnju u slucajevima s prekogranicnim implikacijama kako bi se osiguralo
potpuno poStovanje prava djeteta.

5. Digitalno i informacijsko drustve: EU u kojem se djeca mogu sigurno snalaziti u
digitalnom okruZenju i iskoristiti njegove mogucnosti

., Nemam racunalo, u mojem selu nema interneta i nisam imao nikakve podatke. (...)Nisam se
mogla spojiti na internet posljednja tri mjeseca i morala sam ponavljati razred.” (Djevojcica,
15, Spanjolska).

Razvoj digitalnog okruZenja i upotreba novih tehnologija otvorili su brojne moguc¢nosti. Od
vrlo rane dobi djeca se igraju, stvaraju, uce, komuniciraju i izrazavaju se u internetskom i
povezanom okruZenju. Digitalne tehnologije omoguc¢uju djeci da budu dio globalnih pokreta 1
imaju ulogu aktivnih gradana. Oni su digitalna generacija i mogu bolje napredovati u sve
digitaliziranijem 1 povezanijem obrazovanju i budu¢im sustavima trziSta rada. Uporaba
digitalnih alata moZe pomo¢i djeci s invaliditetom u ucenju, povezivanju, komunikaciji 1
sudjelovanju u rekreativnim aktivnostima na internetu, pod uvjetom da su im dostupni.

Medutim, zbog nedostatka ucinkovitih sustava za provjeru dobi ili roditeljsku kontrolu
prisutnost djece na internetu povecava njihovu izloZenost Stetnim ili nezakonitim sadrZajima,
kao Sto su materijali o seksualnom zlostavljanju ili iskoriStavanju djece, pornografija i sadrzaji
za odrasle, sexting, govor mrznje na internetu ili neto¢ne informacije ili dezinformacije.
IzloZenost na internetu nosi sa sobom i rizik od Stetnog i nezakonitog kontakta, kao Sto su
seksualno zlostavljanje djece na internetu i nagovaranje djece u seksualne svrhe,
kiberzlostavljanje ili zlostavljanje i uznemiravanje na internetu. Gotovo trecina djevojcica i

8 Usvojit ¢e se krajem lipnja / poSetkom srpnja 2021.
8 preporuka o djeci s roditeljima u zatvoru, Vijeée Europe, CM/Rec(2018)5
82 Europska mreza za skrbnistvo
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petina djecaka prosle je godine jedanput mjesecno bila izlozena uznemiruju¢im sadrzajima.
Djeca pripadnici manjina ¢es¢e se susrec¢u s uznemiruju¢im dogadanjima na internetu®® Medu
ispitanicima u dobi od 15 do 17 godina koji su LGBTI osobe, 15 % ispitanika suocilo se s
uznemiravanjem na internetu zbog svoje seksualne orijentacije®* Sve vise trgovaca ljudima
koristi se internetskim platformama za regrutiranje 1 iskoriStavanje Zrtava, pri ¢emu su djeca
posebno ranjiva ciljna skupina®:

U kontekstu strategije EU-a za ucinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece®
Komisija je iznijela privremeni prijedlog kojim bi se poduze¢ima u podrucju informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (IKT) omogucilo da nastave dobrovoljno izvjeStavati nadlezna
tijela o seksualnom zlostavljanju djece u mjeri u kojoj je takvo iskoriStavanje zakonito te
poziva suzakonodavce da brzo postignu dogovor o njegovu donoSenju. Komisija ¢e
dugorocno predstaviti zakonodavni prijedlog za ucinkovitu borbu protiv seksualnog
zlostavljanja djece na internetu.

Prevelika izloZenost ekranima i aktivnostima na internetu razlog je za zabrinutost za zdravlje i
mentalnu dobrobit djece, §to dovodi do povecanog stresa, manjka pozornosti, problema s
vidom i nedostatka tjelesne aktivnosti i sporta.

Pandemija bolesti COVID-19 znatno je produljila vrijeme koje djeca provode na internetu
zato §to su se Skola te kulturni i1 druStveni Zivot preselili na internet. To je dovelo do vece
izlozenosti opasnostima na internetu i dodatno povecalo digitalne nejednakosti. Jedno od
deset djece prijavilo je da tijekom proljetne zabrane kretanja nije imalo nikakve aktivnosti na
internetu i da je imalo rijedak kontakt s nastavnikom®’ Pristup internetu i dalje je problem za
znatan broj djece u EU-u: kuéanstva s visokim prihodima biljeze 20 % veéi pristup internetu,
dok je pristup internetu u ruralnim podrugjima znatno manji®* U nedavnoj Komunikaciji o
digitalnom desetljecu Europe Komisija je najavila ambiciozne ciljeve povezivosti za sva
kucanstva u Europigg'

EU je razvio pravne instrumente i politicke inicijative kako bi se uzela u obzir prava djece u
digitalnom okruienjugo. Kad je to potrebno, trebalo bi ih prilagoditi 1 azurirati s obzirom na
nove prijetnje i promjene te razvoj tehnologija. Revidiranom Direktivom o audiovizualnim
medijskim uslugama poboljSana je =zaStita djece od Stetnog sadrzaja 1 neprimjerene
komercijalne komunikacije. U nedavno donesenom Aktu o digitalnim uslugama®™ predlazu se
obveze duZne paznje za pruzatelje usluga kako bi se zajamcila sigurnost korisnika na
internetu, ukljucujuéi djecu. Kodeksom dobre prakse u suzbijanju dezinformacija® uspostavit

8 ,»NaSa Europa. Na$a prava. Nasa buduénost.”, op. cit.

8 A long way to go for LGBTI equality, (Dug je put prema ravnopravnosti LGBTI osoba) FRA, 2020.

8 Treée izviedée o napretku u borbi protiv treovanija ljudima COM(2020) 661 final i SWD(2020) 226 final;The challenges of
countering human trafficking in the digital era, (I1zazovi u borbi protiv trgovanja ljudima u digitalnom dobu), Europol, 2020.
% Strategija EU-a za u&inkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece, op. cit.

8 How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020 (Kako su se obitelji
nosile sa $kolom na daljinu tijekom ogranicenja kretanja zbog bolesti COVID-19 u proljece 2020.), 2020., JRC

8 Eurostat. IstraZivanje o uporabi IKT-a u kuéanstvima i medu pojedincima [isoc_i, ci_in_h], 2019.

8 Komunikacija Komisije ,.Digitalni kompas do 2030.:europski pristup za digitalno desetlje¢e”, COM(2021) 118 final
CDirektiva o suzbijanju_seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i djeéje pornografije, 2011/93/EU;

Okvirna odluka o suzbijanju odredenih oblika i nadina izrazavanja rasizma i ksenofobije, 2008/913/PUP;Direktiva o
audiovizualnim medijskim uslugama, 2018/1808/EU; Uredba o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka, 2016/679/EU;Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi, 2005/29/EZ; Komunikacija
.Suzbijanje dezinformacija na internetu:europski pristup, COM(2018) 236 Europska strategija za bolji internet za djecu,
COM(2012) 196.

%! K omisijin Prijedlog uredbe o jedinstvenom tri§tu za digitalne usluge (Akt o digitalnim uslugama), COM(2020) 825 final
%2 Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija ukljuéuje niz obveza koje su preuzele glavne internetske platforme i
trgovinske organizacije koje predstavljaju industriju oglasavanja i oglasivace kako bi ogranicile u¢inak dezinformacija na
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¢e se sustav zajednicke regulacije prilagoden suzbijanju rizika povezanih sa Sirenjem
dezinformacija. Novim Akcijskim planom za digitalno obrazovanje (2021.-2027.)% promice
se digitalna pismenost u cilju suzbijanja dezinformacija, a naglasak se stavlja na obrazovanje i
osposobljavanje. Na medunarodnoj razini upravo su objavljene smjernice o tumacenju prava
djeteta u digitalnom okruzenju®*

Kad je rije¢ o pravilima o zastiti podataka i privatnosti, djeca traze od poduzeca da razviju
razumljive politike privatnosti za digitalne usluge i aplikacije te traze da budu ukljucena u
osmisljavanje i1 razvoj novih digitalnih proizvoda kojima ¢e se koristiti. Komisija je spremna
poduprijeti ta nastojanja, posebno putem inicijativa Jamstvo boljeg interneta za mlade™ i
Poziv mladih na djelovanje®.

Komisija ¢e putem Digitalnog programa nastaviti pruzati potporu centrima za sigurniji
internet i platformi Bolji internet za djecu®” kako bi se podigla svijest o kiberzlostavljanju,
izgradili kapaciteti u vezi s kiberzlostavljanjem, prepoznale neto¢ne informacije ili
dezinformacije te promicalo zdravo i1 odgovorno ponaSanje na internetu. U okviru predstojece
inicijative Putevi do $kolskog uspjeha®™ promicat ¢e se sprjecavanje kiberzlostavljanja.
Programom Erasmus+®° financirat ¢e se inicijative za potporu sve djece u stjecanju digitalnih
vjestina.

Umjetna inteligencija ima 1 imat ¢e velik utjecaj na djecu 1 njihova prava’® na primjer u
podrucju obrazovanja, razonode i pruzanja zdravstvene skrbi. Medutim, moze ukljucivati i
neke rizike povezane s privatnoséu, sigurnoS$¢u i zaStitom. U predstojecem prijedlogu
Komisije o horizontalnom pravnom okviru za umjetnu inteligenciju utvrdit ¢e se upotreba
visokorizi¢nih sustava umjetne inteligencije koji predstavljaju znatan rizik za temeljna prava,
ukljucujuéi temeljna prava djece.

Kljuéne mjere Europske komisije:

— donijeti 2022. aZzuriranu strategiju Bolji internet za djecu;

— osmisliti 1 pojednostavniti postupak koji vode djeca s ciljem razvoja niza nacela koja
industrija treba promicati 1 poStovati o,

— promicati razvoj i uporabu dostupnih tehnologija IKT-a i pomo¢nih tehnologija za djecu s
invaliditetom, kao S§to su prepoznavanje govora, zatvoreni titlovi 1 druge tehnologijeloz,
medu ostalim na Komisijinim konferencijama i dogadanjima;

— osigurati potpunu provedbu Europskog akta o pristupaénostilO?’;

— pojacati borbu protiv svih oblika seksualnog zlostavljanja djece na internetu, primjerice
predlaganjem potrebnog zakonodavstva, ukljucuju¢i obveze relevantnih pruzatelja
internetskih usluga da otkrivaju i prijavljuju materijal na internetu povezan sa seksualnim

zlostavljanjem djece.

internetu. Od potpisnika Kodeksa trazit ¢e se da ojacaju Kodeks u skladu sa smjernicama koje ¢e Komisija izdati u proljece
2021.

% Akcijski plan za digitalno obrazovanje 2021.-2027., COM(2020) 624.

% Opéa napomena br. 25 (2021.) o pravima djece u odnosu na digitalno okruzenje, Odbor UN-a za prava djeteta

% Obecanje mladih za bolji internet

% poziv mladih na djelovanje

% Bolji internet za djecu

% Najavljeno u Komunikaciji 0 uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025. COM(2020) 625 final

% program Erasmus+

100 Ngert politickih smjernica o umjetnoj inteligenciji za djecu, UNICEF, 2020.

101 Nadovezujuéi se na predstojeéi prijedlog niza digitalnih nacela najavljenih u Komunikaciji ,,Digitalno desetlje¢e’
102 {yskladene europske norme, Zahtjev za pristupacnost proizvoda i usluga IKT-a, ETSI, 2018.

198 Direktiva o zahtjevima za pristupaénost proizvoda i usluga, 2019/882/EU
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Europska komisija poziva drZave ¢lanice da udine sljedece:

— osiguraju u¢inkovit jednak pristup digitalnim alatima i brzoj internetskoj vezi, digitalnoj
pismenosti, pristupa¢nim internetskim obrazovnim materijalima i obrazovnim alatima itd.
za svu djecu;

— podupiru razvoj osnovnih digitalnih kompetencija djece putem Okvira digitalnih
kompetencija za gradanem4;

— podupiru aktivnosti u podru¢ju medijske pismenosti u okviru obrazovanja kako bi se
razvila sposobnost djece da kriticki ocjenjuju internetski sadrzaj te otkrivaju
dezinformacije i materijale povezane sa zlostavljanjem djece;

— podupiru i promicu rad centara za sigurniji internet koje sufinancira EU te pri razvoju
internetskih komunikacijskih kanala podupiru otvaranje telefonskih linija za pomo¢ djeci 1
dezurnih telefonskih linija;

— poticu sudjelovanje djece, a posebno djevojCica, u znanosti, tehnologiji, inZenjerstvu i
matematici (STEM) 1 razbijaju rodne stereotipe u tom podru¢ju kako bi se osigurale
jednake mogu¢énosti na digitalnom trzistu rada.

Europska komisija poziva poduzeéa IKT-a da uéine sljedece:

— osiguraju da su prava djece, ukljuujuéi privatnost, zastitu osobnih podataka i pristup
sadrzajima prilagodenima dobi, ukljucena u tehnicke i integrirane digitalne proizvode i
usluge, medu ostalim za djecu s invaliditetom;

— opreme djecu i roditelje odgovaraju¢im alatima za kontrolu vremena provedenog pred
zaslonom 1 ponaSanja te ith zaStite od ucinaka prekomjerne upotrebe proizvoda na
internetu i ovisnosti 0 njima;

— ja€aju mjere za borbu protiv Stetnog sadrZaja 1 neprimjerene komercijalne komunikacije,
kao $to su jednostavni kanali za prijavljivanje i blokiranje ili djelotvorni alati za provjeru
dobi;

— nastave ulagati napore u otkrivanje, prijavljivanje 1 uklanjanje nezakonitog sadrzaja na
internetu, ukljucujuci seksualno zlostavljanje djece, sa svojih platformi i usluga, u mjeri u
kojoj su te prakse zakonite.

6. Globalna dimenzija: EU koji podupire, §titi i osnaZuje djecu u ¢itavom svijetu, medu
ostalim tijekom krize i sukoba.

, EU ima snagu koja ujedinjuje mnoge zemlje svijeta u zajednickom cilju ostvarivanja mira,
suradnje, jednakosti medu ljudima, financiranja projekata za organizacije koje rade na zastiti
prava djece.” (Dijete, Albanija).

,, Morate se spustiti duboko u jamu s pomocu uzeta, uzeti ono po sto su vas poslali i vratiti se
natrag na povrsinu. Gotovo sam se uguSio u jami zbog nedovoljno kisika” (Djecak, 11,
Tanzanija).

EU je predan promicanju, zastiti, ostvarivanju i poStovanju prava djeteta na svjetskoj
razini. Tom strategijom EU nastoji ojacati svoj polozaj i u svojstvu klju¢nog globalnog aktera
u tom pogledu. EU ve¢ ima vodecu ulogu u zastiti 1 podupiranju djece diljem svijeta jaCanjem

104 Okvir digitalnih kompetencija 2.0, Znanstveni centar EU-a, Europska komisija
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pristupa obrazovanju, uslugama i zdravstvu te zastitom od svih oblika nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja, medu ostalim u humanitarnom kontekstu.

Unato¢ znatnom napretku tijekom posljednjih desetljeca previse djece diljem svijeta jos
uvijek pati zbog krSenja ljudskih prava ili im prijeti opasnost od krSenja ljudskih prava,
humanitarne krize, krize u pogledu okolisa i klime, nedostatka pristupa obrazovanju,
pothranjenosti, siromastva, nejednakosti i iskljucenosti. Polozaj djevojcica posebno je
tezak jer su one i dalje zrtve diskriminacije i rodno uvjetovanog nasilja, uklju¢ujuci djecje,
rane 1 prisilne brakove te genitalno sakacenje zena ve¢ u dobi od 4 godine.

Gotovo dvije tred¢ine djece svijeta zivi u zemlji pogodenoj sukobom. Od toga svaka Sesta
osoba zivi unutar 50 km od zone sukoba'®. To ne samo da ugrozava fizicko i mentalno
zdravlje djece, veé ih Eesto moze ligiti obrazovanja'® i negativno utjecati na njihove buduée
zivotne moguénosti, kao 1 na Zivotne moguénosti u zajednicama iz kojih dolaze.

Djeca su takoder Zrtve regrutiranja i iskoriStavanja u oruZanim sukobima. Njihovo
sudjelovanje u sukobima ozbiljno utjeCe na njihovu tjelesnu, psiholosku i emocionalnu
dobrobit. Djevojcice i djecaci vojnici Cesto su zrtve seksualnog nasilja koje se precesto koristi
kao ratno oruzje.

Osim toga, procjenjuje se da svake godine 5,2 milijuna djece™® mlade od pet godina umre od
uzroka koje je uglavnom mogucée sprijeciti 1 lijeciti, od kojih su mnogi potaknuti
siromastvom, socijalnom iskljuc¢enos¢u, diskriminacijom, rodnim normama i zanemarivanjem
temeljnih ljudskih prava. Pandemija bolesti COVID-19 i klimatske promjene dodatno su
pogorsale postojeée oblike diskriminacije djece te izlozenost ranjivih skupina djece i obitelji u
¢itavom svijetu. Na vrhuncu pandemije oko 1,6 milijardi djece u svijetu nije pohadalo

N 1
skolu'®,

Djelovanje EU-a u vanjskoj dimenziji bit ¢e uskladeno s obvezama utvrdenima u okviru
Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.-2024.*% i podrzat
¢e se ciljanim djelovanjem i u drugim relevantnim inicijativama, kao §to su Smjernice EU-a
za promicanje i zastitu prava djeteta’™’, Smjernice o djeci u oruzanim sukobima®™, Akcijski
plan EU-a za rodnu ravnopravnost u vanjskom djelovanju (2021.-2025.)** i Priru¢nik o

pravima djeteta'*®,

EU ¢e u svakom kontekstu i dalje pridonositi osiguravanju kvalitetnog, sigurnog i ukljucivog
obrazovanja, socijalne zastite, zdravstvenih usluga, prehrane, Ciste pitke vode, stanovanja,
Cistog zraka u zatvorenim prostorima i odgovaraju¢ih sanitarnih uvjeta. Konkretno,
razvojnim politikama EU-a (i). poboljsat ¢e se univerzalno zdravstveno osiguranje kako bi
se osigurale osnovne usluge za zdravlje majki, novorodencadi, djece i adolescenata,
ukljucujuéi mentalno zdravlje i psihosocijalnu potporu; (ii) poziva se na to da prehrambeni
sustavi osiguraju hranjivu, sigurnu, cjenovno pristupacnu i odrzivu prehranu koja zadovoljava
potrebe i prava djece i (ii1)) dodatno se ulaZze u razvoj kvalitetnih 1 dostupnih obrazovnih
sustava, ukljucujuéi predSkolski odgoj, osnovnoskolsko, nize 1 viSe srednjoSkolsko

105 Djeca pogodena oruzanim sukobima, 1990.—2019., Mirovni istrazivacki institut u Oslu, Trendovi u sukobima, 2020.
106 Meduagencijska mreza za obrazovanje u izvanrednim situacijama, 2020.

197 Djeca: poveéavanje stope preZivljavanja i dobrobiti, Svjetska zdravstvena organizacija, 2019

198 Sazetak politike: Obrazovanje tijekom pandemije bolesti COVID-19 i nakon nie, Ujedinjeni narodi, kolovoz 2020.
108 Zajednicka komunikacija o Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.-2024.,
(JOIN/2020/5 final)

110 Smiernice za promicanje i zastitu prava djeteta, 2017.

1 Smijernice EU-a o djeci u oruzanim sukobima, 2008.

112 Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost u vanjskom djelovanju (2021.-2025.)

13 prirugnik o pravima djeteta. Ukljudivanje prava djeteta u razvojnu suradnju
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obrazovanje. Osim toga, financijskom pomoéi poduprijet ¢e se pristup Skola cjenovno
pristupacnoj i odrzivoj povezivosti te ¢e digitalne vjestine postati dio Skolskih kurikuluma 1
osposobljavanja nastavnika.

U humanitarnim krizama EU ¢e nastaviti pomagati djeci uz primjenu pristupa temeljenog
na potrebama u skladu s humanitarnim nacelima te ¢e osigurati da se u okviru pruzanja
pomoc¢i vodi ra¢una o pitanjima dobi i rodno osjetljivim pitanjima. EU ¢e i1 dalje stavljati
naglasak na zastitu djece, suzbijanje svih vrsta nasilja nad djecom te osiguravanje mentalnog
zdravlja i psihosocijalne potpore. Nadalje, stalan pristup sigurnom, kvalitetnom i uklju¢ivom
obrazovanju od velike je vaznosti kako bi se djeci i mladima pruzile osnovne vjestine, pruzila
zaStita 1 osje¢aj normalnosti te doprinijelo miru te kako bi oni bili pokreta¢ reintegracije i
otpornosti.

Ukupno 152 milijuna djece (9,6 % sve djece u svijetu) zZrtve su djecjeg rada, a 73 milijuna
djece obavlja opasne poslove koji mogu bi nastetiti njihovu zdravlju, sigurnosti i razvoju®**. U
politickim smjernicama Komisije najavljen je pristup nulte tolerancije prema djeéjem radu,
¢ime se doprinosi globalnim naporima u okviru UN-ove Medunarodne godine za ukidanje
djetjeg rada 2021, Akcijski plan za ljudska prava i demokraciju''® obuhvaca i mjere za
znatno smanjenje globalne pojavnosti djecjeg rada, u skladu s ciljnim datumom 2025. koji su
Ujedinjeni narodi proglasili pocetkom potpunog ukidanja djecjeg rada u Citavom svijetu.
Time ¢e se obuhvatiti potpora besplatnom i lako dostupnom obveznom obrazovanju djece do
njihove minimalne dobi za zaposlenje, kao i proSirenje programa socijalne skrbi kako bi se
obitelji izvukle iz siromastva.

Sporazumi EU-a o trgovini i ulaganjima te op¢i sustav povlastica (OSP) imali su vaznu ulogu
u promicanju postovanja temeljnih Iljudskih i radnickih prava, u skladu s temeljnim
konvencijama UN-a Medunarodne organizacije rada (ILO). Poseban prioritet bit ¢e provedba
tih obveza, ukljucujuci suzbijanje dje¢jeg rada. EU ¢ée od tre¢ih zemalja zahtijevati da
redovito aZuriraju nacionalne popise opasnih zanimanja koja djeca nikada ne bi trebala
obavljati. Takoder ¢e pojacati napore kako bi se osiguralo da u opskrbnim lancima poduzeca
iz EU-a nema djecjeg rada, posebno promicanjem odrzivog korporativnog upravljanja.

U skladu s Akcijskim planom za ljudska prava i demokraciju EU ¢e uloZiti dodatni trud kako
bi osigurao smisleno sudjelovanje djece; sprecavanje, suzbijanje i reagiranje na sve oblike
nasilja nad djecom, ukljucuju¢i rodno uvjetovano nasilje; iskorjenjivanje ranih, prisilnih 1
dje¢jih brakova, genitalnog sakacenja Zena, trgovanja djecom, krijumcarenja, prosjacenja,
(seksualnog) iskoriStavanja i zanemarivanja. Pojacat ¢e se i rad na sprjeCavanju i okon¢anju
teSkih krSenja prava djece pogodene oruzanim sukobima, medu ostalim aktivnostima
zagovaranja kojima se promice poStovanje medunarodnog humanitarnog prava. Akcijskim
planom podupiru se i partnerske zemlje u izgradnji i ja¢anju pravosuda prilagodenog djeci i
sustava za zastitu djece, medu ostalim za djecu migrante, izbjeglice 1 prisilno raseljenu djecu
te djecu koja pripadaju manjinama, osobito Rome. EU ¢e nastaviti podupirati preseljenje
djece i drugih ranjivih osoba kojima je potrebna medunarodna zastita u EU. EU ¢e podupirati
mjere za rjeSavanje problema djece na ulici, kao i ulaganja u razvoj kvalitetne alternativne
skrbi 1 prijelaz s institucionalne skrbi na usluge podrSke za Zivot u obitelji 1 zajednici za djecu
bez roditeljske skrbi i djecu s invaliditetom.

EU ¢e 1 dalje ukljucivati prava djece u politicki dijalog s partnerskim zemljama, a posebno u
kontekstu pristupnih pregovora i procesa stabilizacije i pridruZivanja. Promicat ¢e i mjere za

Y Globalne procjene djecjeg rada, Medunarodna organizacija rada, 2017.

115 Medunarodna organizacija rada
118 Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.-2024., op.cit.
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suzbijanje nasilja i diskriminacije, posebno u pogledu ranjive djece, ukljucujuci potporu
organizacijama civilnog drustva. EU ¢e podupirati pracenje 1 prikupljanje razvrstanih
podataka o situaciji u kojoj se nalaze djeca u regiji te ¢e o tome nastaviti izvjescivati u
izvjes¢ima za pojedine zemlje u okviru godiSnjeg paketa za proSirenje.

Kako bi ostvario te ciljeve EU ¢e koordinirati upotrebu svih svojih dostupnih financijskih
programa u okviru viSegodiS$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027., a posebno
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) i Instrumenta
pretpristupne pomoci III (IPA III) te instrumenta za humanitarnu pomo¢.

Promicat ¢e i1 djelovanja u multilateralnim i regionalnim forumima za ljudska prava,
kampanjama zagovaranja i podizanja svijesti, kao i s civilnim druStvom, djecom i
adolescentima, nacionalnim institucijama za ljudska prava, akademskom zajednicom,
poslovnim sektorom i drugim relevantnim dionicima.

Klju¢ne mjere Europske komisije:

— za obrazovanje namijeniti 10 % ukupnih sredstava u okviru Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju u supsaharskoj Africi, Aziji i Pacifiku te Sjevernoj i
Juznoj Americi 1 Karibima;

— nastaviti dodjeljivati 10 % sredstava humanitarne pomoci za obrazovanje u izvanrednim
situacijama 1 dugotrajnim krizama te promicati prihvacanje Deklaracije o sigurnim
Skolama;

— raditi na tome da se iz opskrbnih lanaca poduzeca iz EU-a iskljuci djecji rad, posebno
putem zakonodavne inicijative o odrzivom korporativhom upravljanju;

— promicati 1 pruZati tehnicku pomo¢ za jaCanje sustava inspekcije rada za pracenje i
provedbu zakona o dje¢jem radu;

— upravama partnerskih zemalja pruzati tehnicku pomo¢ u sklopu skupine Team Europe
putem svojih programa i instrumenata, kao $to su instrument SOCIEUX+, Instrument za
tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija (TAIEX) i programi TWINNING;

— 1zraditi akcijski plan za mlade do 2022. kako bi se promicali osnaZivanje i sudjelovanje
mladih i djece;

— odrediti kontaktne toc¢ke za mlade i1 ojacati kapacitete za zastitu djece u delegacijama EU-
a.

7. Ukljucivanje perspektive djeteta u sve mjere EU-a

Kako bi se ostvarili ciljevi utvrdeni u strategiji, Komisija ¢e osigurati da se persPektiva prava
djece uklju¢i u sve relevantne politike, zakonodavstvo i programe financiranja™’. To ¢e biti
dio nastojanja da se stvori kultura prilagodena djeci u donoSenju politika EU-a i
poduprijet ¢e se osposobljavanjem i izgradnjom kapaciteta za osoblje EU-a te boljom
unutarnjom koordinacijom s pomoc¢u Komisijina tima koordinatora za prava djeteta. Izradit ¢e
se kontrolni popis prava djeteta za ukljucivanje u sve politike.

Za razvoj politika utemeljenih na dokazima potrebni su pouzdani i usporedivi podaci.
Komisija ¢e pozvati FRA-u da nastavi pruzati tehnicku pomo¢ i metodoloSku podrsku
drzavama c¢lanicama u osmisljavanju i provedbi aktivnosti prikupljanja podataka. Nastavit ¢e
se 1 s vecim razvrstavanjem po spolu 1 dobi Eurostatovih podataka 1 podataka koje su
prikupile druge agencije EU-a, kao i istrazivanjem posebnih tematskih podruc¢ja obuhvaéenih

117 vidjeti Prilog 2.
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ovom strategijom. To ¢e se posti¢i unutar okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor
Europa (2021.-2027.)*8.

Strategijom ¢e se poticati uklju€ivanje i koordinacija inicijativa na nacionalnoj razini i medu
klju¢nim dionicima kako bi se osigurala bolja provedba postojec¢ih pravnih obveza EU-a i
medunarodnih pravnih obveza. Komisija ¢e u tu svrhu do kraja 2021. uspostaviti i MreZu
EU-a za prava djece. Nadovezujuci se na rad postojece neformalne stru¢ne skupine za prava
djeteta'®, Mreza ¢e ojacati dijalog i uzajamno udenje izmedu EU-a i drzava ¢lanica o pravima
djece te podupirati provedbu, pracenje i evaluaciju strategije. Sastojat ¢e se od nacionalnih
predstavnika, a u neke ¢e aktivnosti ukljuciti, medu ostalim, medunarodne i nevladine
organizacije, predstavnike lokalnih i regionalnih vlasti 1 djecu. Komisija ¢e razviti 1 blizu
suradnju s regionalnim i lokalnim vlastima te s drugim relevantnim institucijama, regionalnim
1 medunarodnim organizacijama, civilnim druStvom i pravobraniteljima za djecu.

Tu bi strategiju trebalo tumaciti zajedno sa strategijom za jacanje primjene Povelje o
temeljnim pravima u EU-u i akcijskim planom za europsku demokraciju. Njome se
dopunjug'u ciljani napori za konkretno ostvarivanje prava i vrijednosti EU-a u podruc¢jima kao
Sto su™’ zagtita djece migranata, jednakost 1 ukljucenost, rodna ravnopravnost, borba protiv
rasizma i pluralizam, prava gradana EU-a, prava Zrtava, borba protiv seksualnog zlostavljanja
djece, socijalna prava te ukljudivo obrazovanje i osposobljavanje’®. Ona je i u skladu s
prioritetima utvrdenima u Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju®?.

7.1 Doprinos sredstava EU-a provedbi strategije

Financiranje EU-a kljuc¢no je za potporu provedbi politika EU-a u drZavama ¢lanicama.
Tom ¢e strategijom Komisija podupirati drzave ¢lanice da na najbolji nacin iskoriste sredstva
EU-a u svojim inicijativama za zaStitu 1 ostvarivanje prava djeteta. Strategijom bi takoder
trebalo potaknuti da se proracuni izraduju uzimajuci u obzir prava djeteta u izradi proracuna i
istraziti nacine za pracenje troSenja sredstava iz proracuna EU-a u tom podruc¢ju kako bi se
sredstva usmjerila na najhitnije potrebe. Drzave ¢lanice trebale bi u programima financiranja
EU-a dati prednost financiranju za potrebe prava djeteta, u skladu s potrebama utvrdenima na
nacionalnoj i regionalnoj razini. U okviru visegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje
2021.-2027.,

Europskim socijalnim fondom plus (ESF+) i Europskim fondom za regionalni razvoj (EFRR)
podupiru se ulaganja u razvoj ljudskih kapaciteta i infrastrukture, opremu i pristup uslugama u
obrazovanju, zaposljavanju, stanovanju, socijalnoj i zdravstvenoj skrbi te skrbi za djecu, kao i
prijelaz s institucionalnih usluga na usluge podrske za Zivot u obitelji i1 zajednici.

118

Obzor Europa
118 Neformalna struéna skupina za prava djeteta, Europska komisija

120 K omunikacija o zastiti djece migranata, COM(2017) 211 final Komunikacija: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.—
2025., COM(2020) 152 final; Komunikacija o strateSkom okviru EU-a za jednakost, ukljuéivanje i sudjelovanje Roma
COM(2020) 620 final i Preporuka Vijeca 0 jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma (2021/C 93/01) ; Komunikacija o
ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025., COM(2020) 698 final, Akcijski plan za integraciju i uklju€ivanje 2021.—2027.,
COM(2020) 758 final, i Strategija 0 pravima osoba s invaliditetom; Komunikacija o0 planu EU-a za borbu protiv rasizma za
razdoblje 2020.-2025. COM(2020) 565 final i predstojeoj strategiji za borbu protiv antisemitizma, planiranoj za
2021.;1zvjes¢e o gradanstvu EU-a iz 2020. Jacanje polozaja gradana i zastita njihovih prava, COM(2020) 730 final, Strategija
EU-a za prava Zrtava (2020.-2025.), COM(2020) 258, Strategija EU-a za ucinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja
djece, COM(2020) 607

121 preporuka Komisije Ulaganje u_djecu: prekidanje kruga prikra¢enosti (2013/112/EU)Europski stup socijalnih
prava;Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava, COM(2021) 102 final Prijedlog preporuke Vije¢a o
uspostavi europskog jamstva za djecu, COM(2021) 137; Komunikacija o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025.
(COM(2020) 625 final);i Akcijski plan za digitalno obrazovanje 2021.-2027., COM(2020) 624.

122 Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.—2024., JOIN(2020) 5 final.
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Drzave ¢lanice u kojima je stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti djece visa od
prosjeka EU-a (u razdoblju 2017.-2019.) morat ¢e izdvojiti 5 % sredstava iz fonda ESF+ za
borbu protiv siromastva djece, dok ¢e druge drzave ¢lanice morati izdvojiti primjereni iznos
sredstava za te potrebe. U programskom razdoblju 2021.-2027. drzave clanice trebale bi
ispuniti nekoliko uvjeta koji omoguéuju provedbu i koji bi mogli biti usko povezani s
mjerama za prava djeteta. Time su obuhvacéeni politicki okviri u podru¢ju smanjenja
siromastva, integracije Roma i uskladenosti UN-ove Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom s Poveljom. Novim Fondom za azil, migracije i integraciju poboljSat ¢e se
zaStita djece migranata bez pratnje priznavanjem i pruzanjem financijske potpore i poticaja za
njihov poseban prihvat, smjestaj i druge posebne potrebe, uz stopu sufinanciranja do 75 %,
koja se moze povecati na 90 % za projekte koji se provode u okviru posebnih mjera.

Drugi fondovi i programi EU-a mogu se koristiti za ostvarivanje prava djece, ukljucujuci
program Pravosude, program CERV, Erasmus+, Obzor 2020., Digitalni program, Mehanizam
za oporavak i otpornost, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), REACT-EU
i InvestEU. Osim toga, instrumentom za tehni¢ku potporu moze se na zahtjev pruziti tehnicka
potpora drzavama ¢lanicama u razvoju mjera za izgradnju kapaciteta.

Drzave cClanice pozivaju se da osiguraju koordinirani pristup na nacionalnoj,
makroregionalnoj*?, regionalnoj i lokalnoj razini u programiranju i provedbi fondova EU-a te
da lokalne i regionalne vlasti, organizacije civilnog drustva, ukljuc¢ujuéi organizacije koje rade
s djecom 1 za njih, te socijalne 1 gospodarske partnere ukljuce u pripremu, reviziju, provedbu i
pracenje programa za fondove EU-a za razdoblje 2021.—-2027.

Strategijom se nastoje ukloniti 1 neravnopravnosti koje su pojacane zbog krize uzrokovane
boleséu COVID-19, koja je nerazmjerno utjecala na ranjivu djecu. U okviru tog rada Komisija
¢e poticati drzave cClanice da u potpunosti iskoriste mogucénosti koje nudi instrument
NextGenerationEU kako bi ublazile nerazmjeran ucinak krize te ¢e pomo¢i drZzavama
¢lanicama da uvrste prava djece u osmisljavanje i provedbu reformi s pomocu instrumenta za
tehnicku potporu.

Kako bi se ostvario stvaran napredak na terenu, ta strategija mora biti popracena obvezama i
ulaganjima na nacionalnoj razini. Komisija poziva drzave ¢lanice EU-a da razviju, ako jo$
nisu dostupne, ¢vrste nacionalne strategije o pravima djeteta utemeljene na dokazima, u
suradnji sa svim relevantnim dionicima, ukljucujuci djecu te u sinergiji s drugim relevantnim
nacionalnim strategijama i planovima. Takoder poziva drzave €lanice da ratificiraju sve
fakultativne protokole Konvencije UN-a o pravima djeteta i fakultativne protokole
Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom te da uzmu u obzir zakljuéna zapazanja
Odbora UN-a za prava djeteta’®* i Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom?*. Komisija
poziva drzave Clanice i da podupru sve mjere preporucene u toj strategiji odgovarajuéim
financijskim sredstvima, ukljucuju¢i financijska sredstva EU-a.

Zakljucak

Europska komisija u potpunosti je predana podupiranju djece da razviju svoj potencijal kao
angaZzirani, odgovorni gradani. Kako bi se to ostvarilo, sudjelovanje u demokratskom Zivotu
mora zapoceti u djetinjstvu. Sva djeca imaju pravo izraziti svoje misljenje o pitanjima koja se
odnose na njih te pravo da se ta misljenja uzmu u obzir. Kako bi se omogucilo njihovo

128 Makroregionalna strategija, Europska komisija
124 0dbor UN-a za prava djeteta, zakljuéna zapaZanja
125 0dbor UN-a za prava osoba s invaliditetom, zakljuéna zapaZanja
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aktivno sudjelovanje, moramo se boriti i protiv siromastva, nejednakosti i diskriminacije kako
bismo prekinuli medugeneracijski prijenos nepovoljnog polozaja.

Ta je strategija planski ukljuciva, a takva ¢e biti i njezina provedba. Komisija ¢e pratiti
provedbu strategije na razini EU-a i nacionalnoj razini te izvje$¢ivati o napretku na godiSnjem
Europskom forumu o pravima djeteta. Djeca ¢e sudjelovati u pracenju i evaluaciji, posebno
putem buduce platforme za sudjelovanje djece. Mjere iz strategije prilagodit ¢e se prema
potrebi.

Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da podrze ovu strategiju te da zajednicki rade na
njezinoj provedbi. Komisija poziva Odbor regija i Europski gospodarski i socijalni odbor da
promicu dijalog s lokalnim i regionalnim vlastima i civilnim druStvom.

Svi smo odgovorni slusati djecu i djelovati odmah. Rijec¢ima jednog od ¢lanova Djecjeg
Vijec¢a Eurochild: ,,Dobro ucinjeno je bolje nego dobro receno.”
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